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Introducao

Em diversos momentos da nossa historia, frases e ditos po-
pulares afirmam que os brasileiros nao tém memoria, es-
quecem facilmente o que se passou. Porém, tais frases e
ditos nao estao balizados na realidade efetiva, pois aque-
les que sofrem nao esquecem. Constantemente relembram
0s eventos passados, emocionam-se com a vitoria e mes-
mo com as derrotas que sofreram. O passado sempre nos
acompanha, dando sinais de que o filtro do presente tende
a modificar alguns aspectos, estabelecer nuancas, ampliar
o foco e o angulo de visao. No entanto, aqueles que sofrem
percal¢cos e prejuizos buscam sublimar os sofrimentos no
presente a im de guardar forcas em decorréncia da luta a
ser enfrentada para um futuro mais promissor para si e seu
grupo social.

Este livro visa demonstrar que o passado do Brasil ndao
foi esquecido nem apagado: ele existe. Todavia, esse pas-
sado - plural e multifacetado - merece mais de uma in-
terpretacao, posto que as experiéncias pretéritas de quais-
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quer povos e paises nao podem ser vistas de um unico
prisma.

Pretendemos fazer aqui uma breve revisao da historia
brasileira para compreender as politicas publicas — do pe-
riodo colonial aos dias de hoje — de um ponto de vista nao
hegemonico. Essa andlise nos permitird entender parte das
reivindicagoes de setores e grupos da sociedade brasileira,
em particular os negros', que buscam a implementacao de
acoes afirmativas no pais.

E importante que apontemos desde ja que o Estado bra-
sileiro tem assinado acordos e compromissos internacionais
de acao afirmativa. Como exemplo, podemos citar a con-
vencao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que
trata do combate as praticas discriminatorias e racistas no
mercado de trabalho e no emprego (Convencao 111), ratifi-
cada pelo Brasil em 1964, e as resolucdes da Conferéncia
contra o Racismo, a Xenofobia e Outras Formas Correlatas
de Discriminacao, ocorrida em 2001 em Durban, na Africa
do Sul. Nesse mesmo ano, em consequéncia dessa conferén-
cia, o Brasil condenou o colonialismo e a escraviddo como
crimes de lesa-humanidade, afirmando que os Estados Na-
cionais deveriam trabalhar para erradicar a desigualdade so-
cial, tecnolégica, cultural, educacional, econémica e politica
que tem fundo nos atributos de raca, de etnia e de cor.

Reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo, in-
cluindo o trafico de escravos transatlantico, foram trage-

1. Neste livro, o termo “negro” engloba as categorias preto e pardo, uti-
lizadas pelo IBGE para classificar a populagio brasileira. Portanto, ndo
usaremos os conceitos de “afro-brasileiro” ou “afrodescendente”.
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dias terriveis na historia da humanidade, nao apenas por
sua barbarie abomindvel, mas também em termos de
sua magnitude, natureza de organizacao e, especialmen-
te, pela negacao da esséncia das vitimas; ainda reconhe-
cemos que a escraviddo e o trafico escravo sao crimes
contra a humanidade e assim devem sempre ser consi-
derados, especialmente o trafico de escravos transatlan-
tico, estando entre as maiores manifestacoes e fontes de
racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata, e que os africanos e afrodescendentes, asia-
ticos e povos de origem asiatica, bem como o0s povos
indigenas, foram e continuam a ser vitimas destes atos
e de suas consequéncias. (Declaracdo de Durban e Plano
de Acao, 2005, p. 16-7)

E com o espirito que norteou as propostas e os debates
em torno dessa conferéncia que refletimos sobre a historia
das politicas publicas e das ac¢oes afirmativas no Brasil. Po-
rém, tomamos o cuidado de inseri-las no contexto da globa-
lizacdo e do neoliberalismo.

As acdes afirmativas sao politicas publicas destinadas a
atender grupos sociais que encontram-se em condi¢oes de
desvantagem ou vulnerabilidade social em decorréncia de fa-
tores historicos, culturais e econémicos. Seu objetivo € “garan-
tir igualdade de oportunidades individuais ao tornar crime a
discriminacgao, e tém como principais beneficiarios os mem-
bros de grupos que enfrentaram preconceitos” (Cashmore,
2000, p. 31).

Constituimos aqui um percurso reflexivo que procura re-
visar as relagoes sociais no pais tomando por base:
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= O escravismo;

= as leis que instituiram privilégios territoriais, regionais,
econdmicos e culturais para os diferentes individuos,
grupos e segmentos da sociedade brasileira;

= 0s desdobramentos dessas leis, perpetuadas no Brasil
Republica, que fazem das acoes afirmativas ferramen-
tas sociais necessarias ao combate da desigualdade, da
marginalizacdo, da discriminacao social, étnica e racial
- mas também a ampliacdo e ao aprofundamento da
diversidade no pais.

Este livro esta dividido em duas partes. A primeira abor-
da o conjunto de politicas publicas constituidas pelo Estado
monarquico portugués no periodo escravista brasileiro, in-
clusive aquelas que foram elaboradas no periodo imperial.
A segunda trata de algumas politicas publicas formuladas
no periodo republicano nacional até o presente. Tanto na
primeira como na segunda parte, priorizamos aquelas que
focalizam o protagonismo da populagao negra brasileira.

Enfim, concebemos esta obra partindo da premissa de
que € impossivel abordar as politicas publicas e as acoes
afirmativas no Brasil sem considerar a pluralidade de forcas
sociais envolvidas nesse processo.

De inicio, € preciso deixar claro que adotaremos o con-
ceito de “escravizado” em oposicao ao conceito de “escra-
vo”, hegemonicamente aceito.

[...] € importante estabelecer o conceito de africanos es-
cravizados tendo a dimensao sociocultural e politico-filo-
sofica, posto que nao nasceram nessa condicao, mas fo-
ram submetidos, transformados e tornados escravos pelo
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sistema politico-econémico e pela instituicao sociojuridica
implantada pelos conquistadores. [...] O escravo nasce,
cresce e morre irremediavelmente preso a sua natureza,
ndo ha transformacao social possivel para ele, até seus
descendentes serdo tratados como escravos, filhos de uma
natureza imutavel, intransponivel.

Esta redugao ao paradigma da natureza do escravo tem o
sentido de manter a escravidao no imaginario social das
populacdes. Portanto, quando se afirma que na Africa ja
existia a instituicdo da escravidao, busca-se informar ideo-
logicamente que o europeu nao fez nada de errado, a
ndo ser manter o africano na sua natureza. O conceito
de escravizado visa estabelecer outra historia: a de que
um sujeito livre, proprietario do seu destino, sendo livre
e dono de suas capacidades mentais e fisicas, foi trans-
formado, submetido a uma condicao social imposta pela
escravidao, ou seja, a de “peca”, de “ser animal de tra-
¢cao”, de “mercadoria”. (Fonseca, 2008, p. 30-1)

A concepg¢ao de escravizado que propomos esta relacio-
nada com o principio teorico e politico-filosofico estabele-
cido pelas dinamicas sociais que se operam em quaisquer
sociedades. Dessa maneira, o conceito de escravizado tam-
bém se relaciona com o de empobrecido e de marginali-
zado. Nao podemos dizer que os individuos simplesmente
nascem, crescem e morrem escravos, pobres e marginais
sem que haja sistemas de espoliacao, exploragdo, expro-
priacdo e marginalizacao operando politica, econdémica,
cultural, simbolica e psicologicamente na sociedade.

E este contexto que sociologos, antropélogos, historiado-
res, geografos e tedlogos, por exemplo, precisam considerar
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em suas analises: que nao se trata de “libertar” o pobre,
mas o empobrecido. Tratar o pobre como categoria nativa €
simplesmente remeté-lo ao estado de natureza. Diante disso
se mantém a logica perversa de manter o escravo, o pobre
e o marginal em sua culpa pessoal e coletiva - imputa-lhe a
impoténcia de mudar sua historia social. Assim, se reduz o
pobre e a pobreza a uma inércia, a imutabilidade, sem aten-
tar para as dindmicas sociais em curso na historia.
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1

Politicas publicas para uns e
para outros — O Brasil Colonia

A literatura sobre a descoberta do Brasil tem demonstrado
diversas e novas facetas. No entanto, ainda nao conferiu ao
Estado monarquico luso e aos empreendedores do comer-
cio portugués o devido reconhecimento nessa descoberta. A
chegada de Pedro Alvares Cabral, em abril de 1500, € parte
da politica estatal portuguesa, nao o gesto espontaneo de um
homem, de um aventureiro ou de um conquistador que por
acaso chegou ao Brasil.

O ato de aportar as caravelas portuguesas na costa les-
te da hoje denominada América do Sul ja havia sido traga-
do antes por Portugal, Espanha e o papado, a fim de dar
base aos acordos de expansao geopolitica e de conquista
territorial no ultramar, particularmente apds a assinatura
do Tratado de Tordesilhas (1494)%. Segundo Barbeiro (1978,

2. Acordo que dividia o0 mundo, inclusive as terras por descobrir, entre
Portugal e Espanha — principais poténcias maritimas da época.
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p. 27), essa associacdo existente entre os parceiros ibéricos,
0s agentes comerciais e a Igreja Catolica propiciou vérias
conquistas territoriais a Portugal.

A exploragdo da costa africana e a busca de novos mer-
cados estavam no bojo das preocupagoes portuguesas nas
esferas civil, comercial, estatal e clerical. Nesse contex-
to, “os emissarios do rei faziam um servico de verificacao
dos mercados e pontos estratégicos, viajando e conviven-
do, sobretudo, com os arabes” (Barbeiro, 1978, p. 27). A
estratégia lusa visava a um conhecimento global das rotas
comerciais e nauticas. Tanto que a chegada de Vasco da
Gama, em 1498, em Calicute (india) deu-se pelo trabalho
desenvolvido e pelo conhecimento naval de um navega-
dor de origem afro-arabica que tinha profundo conheci-
mento do Oceano Indico. Vale ressaltar, ainda, que havia
milénios as rotas maritimas do Indico eram utilizadas por
africanos e asiaticos (Cabaco, 2007).

Diante da crise comercial entre Ocidente e Oriente, pro-
vocada pela conquista de Constantinopla pelos otomanos,
em 1453, o Estado portugués decide contornar a Africa pelo
Oceano Atlantico para chegar até o indico. A época, Portu-
gal ja dominava o comércio na costa ocidental do continen-
te africano.

Com o aumento dos deslocamentos mais intensos da
frota naval (comercial e militar) lusa na Asia, também se
ampliaram as tensoes e guerras no Oriente.

Pannikar (apud Barbeiro 1978, p. 31) informa que “o
indico era um oceano calmo e pacifico até a chegada dos
portugueses. Os povos a sua volta comerciavam livremente,
sem atritos ou guerras. Seus navios nao conduziam artilha-
ria e navegava-se em seguranca’.
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